(projekt)

USTAWA

o uznaniu za bezskuteczne naruszajacych interesy konsumentéw postanowien
umow Kredytéw denominowanych lub indeksowanych do waluty innej niz waluta

polska

Art. 1

1. Ustawe stosuje sie do uméw kredytow denominowanych lub indeksowanych do
waluty innej niz waluta polska zawartych po 1 stycznia 2000 r., o ile okres na ktéry
udzielono kredytu przekracza 60 miesiecy.

2. Ustawe stosuje sie réwniez wobec uméw kredytowych, ktére zostaty juz w catoSci
wykonane lub zostaty wypowiedziane.

3. Ustawe stosuje sie do uméw kredytowych, w ktérych kredytobiorcg jest konsument w
rozumieniu ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, a takze inne osoby

fizyczne.

Art. 2

Postanowienie umowy kredytowej, ktore indeksuje:

- kwote kredytu,

- wysokos$¢ rat odsetkowych, kapitatowych lub kapitatowo-odsetkowych,

- kwote naleznych optat i prowizji,

- sktadek ubezpieczeniowych,

- wysoko$¢ zadtuzenia obliczang w przypadku wypowiedzenia umowy kredytowej,
do waluty innej niz waluta polska jest bezskuteczne wobec kredytobiorcy od chwili
zawarcia umowy, chyba ze kurs waluty przyjmowany do indeksacji jest kursem nad

ktérego wysokoscig bank nie miat Zadnej kontroli.
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Art. 3

1. W przypadku kredytéw denominowanych w walucie obcej a takze
indeksowanych do waluty obcej o ile postanowienia przewidujace indeksacje nie
sg bezskuteczne w mys$l art. 2, kredytobiorca sptaca raty kredytu, a takze
dokonuje wczesniejszej czeSciowej lub catkowitej sptaty kredytu w walucie
polskiej po przeliczeniu raty naleznej w walucie obcej po kursie w wysokoSci
kursu Sredniego ogtaszanego w dniu sptaty przez Narodowy Bank Polski, jednak
nie wyzszym niz kurs wyzszy o 30% w stosunku do kursu Narodowego Banku
Polski z dnia zawarcia umowy kredytowe;j.

2. Jezeli w dniu sptaty, Narodowy Bank Polski nie ogtosit kursu $redniego waluty
obcej, stosuje sie ostatni ogtoszony przez niego kurs Sredni tej waluty.

3. Niniejszy artykut stosuje sie takze do sptat rat kredytu dokonanych przed
wejsciem w Zycie ustawy.

4. Jezeli kredytobiorca sptacat raty kredytu w walucie obcej, przyjmuje sie, Ze bank
otrzymat rownowarto$¢ w ztotych polskich wedtug kursu sredniego Narodowego
Banku Polskiego z dnia sptaty, a w przypadku jego braku, wedtug ostatniego

ogloszonego kursu tej waluty przez Narodowy Bank Polski.

Art. 4

1. W terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy, bank przedstawi
kredytobiorcy, z ktéorym zawart umowe kredytu denominowanego lub
indeksowanego do waluty obcej, o ktérej mowa w art. 1, rozliczenie sptaty
kredytu uwzgledniajgce bezskutecznos$¢ postanowien indeksujacych kredyt do
waluty obcej, o ktérych mowa w art. 2 a takze ograniczenie kursu walut, o ktérym
mowa w art. 3, zawierajgce aktualne saldo zadtuzenia oraz harmonogram
dalszych sptat kredytu. Za przedstawienie rozliczenia bank nie pobiera optat.

2. Jezeli raty kredytu sptacone przez kredytobiorce sg wyzsze niz nalezne, réznica
zmniejsza saldo zadtuzenia kredytobiorcy z tytutu kredytu. Jezeli raty kredytu
sptacone przez kredytobiorce s3 nizsze niz nalezne, réznica zwieksza saldo

zadtuzenia kredytobiorcy z tytutu kredytu.
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3. W przypadku uméw kredytowych, ktére zostaty juz w cato$ci wykonane lub
wypowiedziane, bank przedstawia wytacznie rozliczenie sptaty kredytu
uwzgledniajagce bezskuteczno$¢ postanowien indeksujacych kredyt do waluty
obcej, o ktérych mowa w art. 2 oraz ograniczenie kursu walut, o ktérym mowa w
art. 3. Jezeli rozliczenie kredytu wykazuje naleznos$¢ po stronie kredytobiorcy,
kwota ta jest zwracana kredytobiorcy w terminie 4 miesiecy od dnia wejscia w
Zycie ustawy.

4. W przypadku nieprzedstawienia kredytobiorcy rozliczenia sptaty kredytu,
kredytobiorca ma prawo w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
odstapi¢ od umowy kredytu, w tym réwniez od umowy juz wykonanej lub

wypowiedziane;j.

Art. 5

1. Kredytobiorca ma prawo wystapienia do sadu z pozwem o ustalenie wiasciwego
rozliczenia kredytu, jezeli nie zgadza sie z rozliczeniem sptaty kredytu lub
harmonogramem przedstawionym przez bank, a takze jezeli w terminie
okreslonym w art. 3 ust. 1 nie otrzymat takiego rozliczenia.

2. Optata od pozwu jest stata i wynosi 200 zt.

3. Powddztwo wnosi sie do sagdu wtasciwego dla kredytobiorcy.
Art. 6
Naruszenie przez bank obowigzku, o ktébrym mowa w art. 4 ust. 1 stanowi praktyke
naruszajaca zbiorowe interesy konsumenta w mysl ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
ochronie konkurencji i konsumentéow.

Art. 7

Ustawa wchodzi w zycie w ciggu 14 dni od ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

W latach 2005 - 2008 banki masowo udzielaty kredytow denominowanych lub
indeksowanych do walut obcych, przede wszystkim do franka szwajcarskiego. Kredyty
te, ze wzgledu na nizsze oprocentowanie, byty znacznie atrakcyjnie dla kredytobiorcéw

niz kredyty udzielane w walucie polskie;j.

Kredyty denominowane to kredyty, ktére zostaty udzielone w walucie obcej, aczkolwiek
kredytobiorca otrzymat kwote w ztotych polskich stanowigca réwnowarto$¢ kwoty
kredytu wyrazonej w walucie obcej. Rowniez raty sptaty kredytu byly wyrazane w

walucie obcej i nastepnie przeliczane na ztote polskie.

Kredyty indeksowane to kredyty, ktére zostaty udzielone w walucie polskiej, jednak
wysokos$¢ zadtuzenia oraz wynikajace z niej biezace sptaty rat kredytu byty
indeksowane (waloryzowane) do kursu waluty obcej, co oznaczato, ze warto$¢

zadluzenia i wysoko$¢ raty kredytu zmieniata sie wraz ze zmiang kursu walut.

Klauzule indeksujgce zobowigzania kredytobiorcow zawarte w umowach kredytowych
przygotowanych przez banki byly sprzeczne z prawem, w tym zwtaszcza z prawem
ochrony konsumenta. Sprzeczno$¢ z prawem polegala na tym, ze kursem
przyjmowanym do indeksacji kredytow byt kurs dowolnie wyznaczany przez banki.
Oznacza to, Ze bank moze w dowolny sposob ksztattowaé wysokos¢ zobowigzan
kredytobiorcéw. Fakt ten zostal wielokrotnie potwierdzony przez sady przy
abstrakcyjnej kontroli wzorcéw uméw, jakimi postugiwaty sie banki. W tej sytuacji,
konsumenci moga skorzystac z drogi sgdowej dla zwrotu nadptaconych kwot kredytu i

uznania przez sgd powyzszych klauzul indeksacyjnych za bezskuteczne.

Jednoczesnie, nalezy zauwazy¢, Ze zwazywszy na skale problemu doprowadzenie uméw
kredytéw indeksowanych do waluty obcej do stanu zgodno$ci z prawem poprzez wyroki
sagdowe jest utrudnione. Ponad 700 tys. rodzin zawarto bowiem umowy kredytéw
denominowanych lub indeksowanych do waluty obcej. Jak do tej pory banki, pomimo
tego, ze wszystkie klauzule indeksacyjne jakie byly przedmiotem rozwazan Sadu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zostaly uznane za sprzeczne z prawem, nie
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zrezygnowaly z ich stosowania w wykonywanych juz umowach. Wytoczenie przez
kazdego kredytobiorce sprawy sadowej wigze sie za$ z konieczno$cig poniesienia optat
sagdowych oraz kosztéw pomocy profesjonalnych petnomocnikéw, co stanowi bariere
dla wielu oséb, ktore czesto - wlasnie ze wzgledu na rosnace obcigzenie kredytem - sg

w trudnej sytuacji finansowe;j.

Dlatego konieczne s3g rozwigzania systemowe, ktére przywréocg stan zgodnoSci z
prawem w odniesieniu do wielu set tysiecy uméw kredytowych, ktére na czesto

kilkadziesiat lat okres$laja zobowigzania setek tysiecy polskich rodzin.

Dodatkowo, nalezy przewidzie¢ rozwiazania, ktére roztoza ryzyko zmian kursowych
pomiedzy strony umowy w sposéb sprawiedliwy, uwzgledniajacy fakt, Ze jedna strong

umowy byty profesjonalne instytucje finansowe, a druga konsumenci.

Konsumenci biorgc dtugoterminowe kredyty, na ogét kredyty hipoteczne, nie byli w
pelni Swiadomi ryzyka jakie wigze sie z zacigganiem zobowigzan w walucie obcej. Nie

byli oni tez o tym ryzyku wtasciwie informowani przez bank.

Bank konstruujac umowy kredytowe w cato$ci przerzucit ryzyko zmian kursu waluty na
kredytobiorcéw. Tymczasem konsumenci mieli prawo spodziewac¢ sie, Ze kurs franka
szwajcarskiego pozostanie stabilny tak jak byt stabilny przez ponad 10 Ilat
poprzedzajacych rok 2006. Kurs franka szwajcarskiego wahat sie wéweczas +/- 20% od
poziomu 2,5 zlotego za 1 franka. Konsumenci zaktadali wobec tego, Zze kurs franka
pozostanie stabilny, a moze nawet waluta polska bedzie sie umacnia¢ a w takim
przekonaniu utwierdzaty ich réwniez banki. Jednak zmiany jakie zaszty w $wiatowej
gospodarce po roku 2008 pokazaty, ze kurs waluty obcej moze w stosunkowo krotkim
okresie wzrosngc o 30, 50 czy nawet 100%, tak jak miato to miejsce w przypadku franka

szwajcarskiego.

W rezultacie, zobowigzania kredytobiorcow wzrosty w tym samym stopniu. Wzrosta
zarowno wysoko$¢ biezacych rat kapitatowo-odsetkowych, jak i réwnowarto$¢ w
ztotych sumy kredytu denominowanego lub indeksowanego w walucie obcej. Nalezy

uzna¢ za niedopuszczalne, aby bank - bedacy profesjonalista na rynku kredytéw i
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instrumentéw finansowych - proponowat klientom bedacymi konsumentami o
przecietnym rozeznaniu w rynku finansowym - taki produkt kredytowy, ktéry moze
doprowadzi¢ do nieograniczonego wzrostu zadtuzenia, a takze i niewyptacalnosci,
jednocze$nie w pelni przerzucajac na swoich klientéw ryzyko zwigzane z mozliwoScig
wzrostu kursu. Postanowienia takie roéwniez naruszaja prawo ochrony konsumenta i

wymagaja reakcji ustawodawcy.

Rozwigzania takie zawarte sg w niniejszej ustawie.

Zakres ustawy

Ustawa ma zastosowanie do kredytow denominowanych lub indeksowanych do waluty
innej niz waluta polska zawartych po 1 stycznia 2000 r., o ile okres na ktoéry udzielono
kredytu przekracza 60 miesiecy (art. 1 ust. 1 projektu). Oznacza to, Ze ustawa obejmuje
kredyty dtugoterminowe, z reguty kredyty hipoteczne, natomiast nie obejmuje
kredytéw kroétko i srednioterminowych. Uzasadnieniem jest fakt, ze ryzyko kursowe ma
ograniczone znaczenie przy kredytach zawieranych na krétszy okres, natomiast ma

kolosalne znaczenie przy kredytach zawieranych na dtugi okres czasu.

Zgodnie a art. 1 ust. 2 ustawa ma zastosowanie réwniez wobec uméow kredytowych,
ktére zostaty juz w catoSci wykonane lub zostaty wypowiedziane. Ma to zwigzek z
faktem, Ze sprzecznos$¢ z prawem postanowien indeksujacych kredytu oznaczata, ze nie
byty one skuteczne wobec konsumentéw od poczatku, a wiec od dnia zawarcia umowy.
Oznacza to, ze nalezy dokona¢ ponownego rozliczenia réwniez i tych umoéw

kredytowych, ktore nie s juz obecnie wykonywane.

Zgodnie z art. 1 ust. 3. ustawa ma zastosowanie nie tylko wobec konsumentow w
rozumieniu Kodeksu cywilny, ale takze i wobec innych oséb fizycznych. Ustawa
rozszerza wiec zakres ochrony prawnej takze na osoby fizyczne, ktére zawarty
dtugoterminowa umowe kredytowa w zwigzku z prowadzong przez siebie dziatalno$cig
gospodarczg, co w praktyce oznaczac¢ bedzie zakup nieruchomosci na cele prowadzonej
przez siebie dziatalno$ci. Prawo nie moze zaktadaé, Zze kazda osoba prowadzaca

samodzielng dziatalno$¢ gospodarczg jest osobg w petni swiadoma ryzyka zwigzanego
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ze zmienno$cig kurséw walut. Samodzielng dziatalno$¢ gospodarczg prowadza na ogét
osoby, ktéorych znajomo$¢ rynkéw finansowych nie jest wieksza od znajomoSci
przecietnego konsumenta. Ponadto, nie wida¢ powodéw, aby prawo chronito podmioty
stosujace nieuczciwe warunki umowne. Rozszerzenie zakresu ochrony prawnej na inne
osoby niz konsumenci jest zgodne z art. 8 Dyrektywy 93/13, ktéra dopuszcza

zwiekszenie zakresu ochrony, w tym objecie nim szerszej niz minimalna grupy osob.

Umowy kredytu indeksowanego do waluty obcej

Ustawa expressis verbis stwierdza to, co zostato juz wielokrotnie stwierdzone
orzeczeniami sagdowymi i co wynika z prawa ochrony konsumenta, a wiec to, zZe
niedozwolonym postanowieniem umownym jest postanowienie, ktére umozliwia

przedsiebiorcy dowolne okreslanie wysokos$ci zobowigzan konsumenta.

Banki konstruujac umowy kredytowe przyjmowaty na ogot, ze kursem stosowanym do
indeksowania kredytu bedzie kurs okreslany przez nie same. Oznacza to, Ze banki
zastrzegty sobie umowng mozliwo$¢ do dowolnego okreslania wysokosci zobowigzania
kredytobiorcy poprzez dowolne wyznaczenie kursu stosowanego do indeksacji kredytu.
Postanowienia tego typu s3 nieuczciwymi warunkami umownymi w rozumieniu
dyrektywy Rady 93/13/EWG z dnia 5 kwietnia 1993 r. w sprawie nieuczciwych
warunkéw w umowach konsumenckich. Dyrektywa zostata implementowana do
polskiego systemu prawnego w art. 385! i n. Kodeksu cywilnego. Konsekwencja
naruszenia przepiséw ustawy jest bezskuteczno$¢ tych postanowien umowy, ktoére
dokonujg indeksacji kredytu kursem okreslanym przez bank, a nie na przyktad kursem

rynkowym lub kursem $rednim ogtaszanym przez Narodowy Bank Polski.
Fakt, Ze stosowane przez banki klauzule indeksacyjne sg sprzeczne z prawem znalazto
wyraz w konsekwentnym i jednolitym orzecznictwie Sadu Ochrony Konkurencji i

Konsumentow.

Wyrokiem z 26.01.2011 (XVII AmC 1531/09) Sad Okregowy w Warszawie uznat
klauzule indeksacyjng BRE Banku (mBank) za niewazna:
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»W ocenie Sadu pierwszej instancji o abuzywno$ci spornego postanowienia decyduje
fakt, Ze uprawnienie Banku do okres$lania wysokosci kursu sprzedazy CHF nie doznaje
zadnych formalnych ograniczen, zwtaszcza nie przewiduje wymogu aby wysoko$¢ kursu
ustalonego przez Bank pozostawata w okreslonej relacji do Sredniego kursu NBP lub
kursu uksztattowanego przez rynek walutowy. PowyzZsze tj. przyznanie sobie przez
Bank prawa do jednostronnego regulowania wysokosci rat kredytu waloryzowanego
kursem CHF poprzez wyznaczanie w tabelach kursowych kursu sprzedazy franka
szwajcarskiego oraz wysokosci tzw. spreadu (réznica miedzy kursem sprzedazy i
zakupu waluty obcej) przy pozbawieniu konsumenta jakiegokolwiek wptywu i bez
wskazania w umowie sposobu ustalania kuréw walut, w tym zakresie razaco - zdaniem
Sadu Okregowego narusza interesy konsumenta i jest sprzeczne z dobrymi obyczajami”

(wyrok z 26.01.2011, XVII AmC 1531/09).

W wyroku z 27.08.2012 w sprawie przeciwko bankowi BPH (sygn. akt: XVII AmC
5344/11), Sad stwierdzit m.in.:

Oczywistym jest, ze zawierajac umowe kredytu denominowanego w walucie obcej
konsument jest Swiadomy (a przynajmniej powinien by¢ $wiadomy) ryzyka, jakie sie z
tym wigze, a wiec ryzyka wynikajacego ze zmiennosci kurs6w walut obcych. Czym
innym jest takie ryzyko, a czym innym ustalanie kursow walut przez pozwanego. Te
dwie kwestie s3 ze sobg powigzane tylko w takim stopniu, w jakim czynniki rynkowe
maja wplyw na kurs waluty w Banku. Natomiast ryzyko to nie ma zadnego wptywu na
ryzyko zwigzane z mozliwoscia dowolnego ksztattowania przez pozwanego kursu
wymiany waluty, w ktérej denominowany jest kredyt, a to wptywa w sposéb oczywisty
na sytuacje konsumenta (...) Bank ma wiec tu swobode, co umozliwia mu w sposéb
jednostronny ksztattowaé sytuacje klienta, zakil6écajagc tym samym réwnowage
kontraktowa stron umowy kredytu (...) W ocenie Sadu niezbedny jest zatem mechanizm
precyzyjnego okreslania kurséw walut tak, aby konsument miat peing informacje w jaki

sposéb kursy te sg ustalane”.

W wyroku z 14.12.2010 r. w sprawie przeciwko Millenium Bank (sygn. akt: XVII AmC
426/09), Sad stwierdzit m.in.:
,Dobre obyczaje nakazujg, aby ponoszone przez konsumenta Kkoszty zwigzane z

zawarciem umowy, o ile nie wynikaja z czynnikéw obiektywnych, byty mozliwe do
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przewidzenia. Wyktadnia tych postanowien wskazuje na fakt naruszenia przez
pozwanego zasady lojalnego kontraktowania i réwnorzednego traktowania
konsumenta. Brak okreslenia w umowie sposobu ustalania kurséw walutowych na
potrzeby przeliczenia salda zadtuzenia na walute obcg oraz przeliczenia na ztote kwoty

wymaganej do sptat kredytu w razacy sposéb narusza interes konsumenta.”

Art. 2 ustawy stanowi wiec, Ze postanowienia umowy kredytowej, ktére indeksuja
kredyt do waluty innej niz waluta polska s3 bezskuteczne wobec kredytobiorcy od
chwili zawarcia umowy, jezeli kurs waluty przyjmowany do wyliczenia kwoty kredytu,
wysokosci rat odsetkowych, kapitatowych lub kapitatowo-odsetkowych, kwot naleznych
optat i prowizji, sktadek ubezpieczeniowych lub kwoty zadluzenia obliczanej w

przypadku wypowiedzenia umowy kredytowej jest kursem okreslanym przez bank.

Jedynym dopuszczalnym przez prawo postanowieniem jest wiec postanowienie, ktore
indeksuje kredyt kursem waluty obcej, ale okreslanym nie przez bank, lecz kursem nad
ktérym bank nie ma Zzadnej kontroli, czyli na przykiad kurs rynkowy lub kurs
Narodowego Banku Polskiego. Jest to w zgodzie z postanowieniami Dyrektywy 93/13,
ktéra dopuszcza zmiane ceny ustugi finansowej, jezeli jest ona powigzana z kursem
rynkowym, nad ktérym instytucja finansowa nie ma zadnej kontroli. Wszystkie inne
postanowienia przewidujace indeksacje kredytu sg z mocy prawa bezskuteczne. Art. 2
stanowi wiec tylko potwierdzenie tego faktu i umozliwia podjecie dalszych krokéow

majacych na celu usuniecie wieloletnich skutkéw naruszania prawa przez banki.

Skutkiem uznania bezskutecznosci klauzul indeksacyjnych jest traktowanie kredytu jako
kredytu ztotowkowego, bez uwzglednienia odniesienia do kursu waluty obcej, przy
zachowaniu w mocy pozostatych zapiséw umowy kredytowej, a zwtaszcza wysokosci

oprocentowania, prowizji i optat oraz innych jej postanowien.

Kredyty denominowane w walucie obcej

Usuniecie sprzecznych z prawem klauzul indeksacyjnych nie rozwigzuje wszystkich

probleméw zwigzanych z umowami kredytowymi. Czes$¢ kredytéw zostata bowiem

udzielona jako kredyty denominowane, a wiec kredyty wyrazone w walucie obcej.
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Nawet jezeli klauzule indeksujace, a przeliczajace ten kredyt na ztote polskie, s3
sprzeczne z prawem, to pozostajace zobowigzanie kredytobiorcy wyrazone jest w

walucie obcej, a przez to podatne jest na ryzyko kursowe.

Podobnie sytuacja sie ma w przypadku kredytu indeksowanego do waluty obcej, ktéra
to indeksacja zostata dokonana w spos6b zgodny z prawem, a wiec przez odwotanie sie

do kursu rynkowego lub kursu Narodowego Banku Polskiego.

W takim przypadku nalezy wprowadzi¢ wiec ograniczenie ryzyka kursowego jakie
ponosza konsumenci. Jest to uzasadnione przede wszystkim tym, Zze konsumenci nie
mogli w rozsadny sposdéb przewidywac az takiej zmiany kursu walut obcych jaka

nastgpita, zwtaszcza w odniesieniu do franka szwajcarskiego.

Na gruncie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, praktyke rynkowa uznaje sie
za zaniechanie wprowadzajace w btad, jezeli pomija istotne informacje potrzebne
przeciethemu konsumentowi do podjecia decyzji dotyczacej umowy i tym samym
powoduje lub moze powodowa podjecie przez przecietnego konsumenta decyzji
dotyczacej umowy, ktorej inaczej by nie podjat. Ustawa wprowadza zakaz stosowania
nieuczciwych praktyk rynkowych. W przypadku kredytéw denominowanych lub
indeksowanych do walut obcych mieliSmy do czynienia wtasnie z pominieciem istotnych
informacji, ktére wprowadzity konsumentéw w btad, a dotyczacych mozliwej amplitudy
zmian kursu i ich wplywu na wysoko$¢ zadtuzenia klienta oraz zwigzanych z tym

konsekwencji.

Rzetelnie postepujacy bank powinien 1) jasno poinformowa¢ o tym, ze kurs walutowy
moze wzrosngc¢ o 50 lub 100%, 2) przeprowadzi¢ badanie zdolnos$ci kredytowej klienta
w takim przypadku, 3) zbada¢ zabezpieczenie kredytu w przypadku wzrostu kursu
walutowego 4) poinformowac kredytobiorce o konsekwencjach wzrostu zadtuzenia z
tytutu zmian kursu walutowego, zwtaszcza w przypadku wypowiedzenia umowy
kredytowej oraz 5) dokonac i przekaza¢ symulacje sptaty rat kredytowych przy réznych
wariantach zmian kursu walutowego. Banki jednak przekazaty tylko ogélng informacje o

tym, ze kursy walutowe moga sie zmienia¢, co byto informacja oczywista, podczas gdy
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rozwazeniu powinna podlega¢ wielko$¢ zmiany kursu i jej wptyw na pozycje finansowa

kredytobiorcy.

Zmieniajace sie okoliczno$ci nie pozostajg bez znaczenia prawnego. Art.. 3571 Kodeksu
cywilnego, wprowadzony w roku 1990, zwany duza klauzulg rebus sic stantibus,
pozwala wzig¢ pod uwage nadzwyczajne okolicznosci, ktére powoduja ze wypetnienie
zobowigzania w dotychczasowej tresci wigzatoby sie ze znaczng szkoda dla jednej ze

stron.

Klauzula ta stanowi wytom w zasadzie, Zze uméw nalezy dotrzymywac bez wzgledu na
zmiane okoliczno$ci. Odstepstwo uzasadnione jest tym, Ze po nieprzewidywalnej
zmianie stosunkéw, nie mozna naktada¢ na strony obowigzkéw, ktére bytyby razaco
niesprawiedliwe i ktérych nigdy by nie zaakceptowaty, gdyby zdawaty sobie sprawe, w

jaki sposéb potocza sie okoliczno$ci zewnetrzne, na ktére nie miaty zadnego wptywu.

Przepis ten mozna zastosowac gdy tacznie spetnione sg nastepujace warunki:
* nastgpita nadzwyczajna zmiana stosunkow;
* speinienie $wiadczenia bytoby potaczone z nadmiernymi trudnosciami albo
grozitoby jednej ze stron razacg stratg,

* czego strony nie przewidywaty przy zawarciu umowy

W przypadku kredytéw denominowanych lub indeksowanych do walut obcych, w tym
zwlaszcza franka szwajcarskiego wszystkie warunki zostaly speinione. Po pierwsze,
zmiana kursu o ponad 50% byta zmiang nadzwyczajng, zmiang ktéra normalnie sie nie
zdarzata na rynku walutowym. Po drugie, zmiana kursu spowodowata, ze zadtuzenie z
tytutu kredytu wzrosto na tyle, Ze czesto znacznie przewyzsza warto$¢ kredytu z dnia
udzielenia i grozi doprowadzeniem do upadtosci tysiecy konsumentéw. I wreszcie, po
trzecie, strony nie przewidywaly wahan kursowych w az takiej wysokoSci przy
zawieraniu umowy, a w kazdym razie nie przewidywali tego kredytobiorcy, a bank -
podmiot profesjonalny - nie informowat ich w sposéb odpowiedni o wystepujacym

ryzyku.
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Jezeli warunki powyzsze s3 speinione, strona umowy moze wystapi¢ do sadu z
roszczeniem o uksztattowanie zobowigzania, a sad moze oznaczy¢ inny sposob
wykonania umowy, zmieni¢ wysoko$¢ $wiadczenia lub nawet umowe rozwigzaé. Dla
0s6b, ktére wziety kredyt walutowy jest to wiec mozliwa droga do zmiany umowy
kredytowej. W gre wchodzi oczywiscie nie rozwigzanie umowy kredytowej, lecz zmiana
wysoko$ci Swiadczenia i sposobu wykonania, a w szczegélnoSci przyjecie, zZe
kredytobiorca sptaca raty kredytu przeliczone po kursie nie wyzszym niz np. 30% od

kursu obowigzujgcego w chwili zaciggania zobowigzania.

Jednak wytaczanie indywidualnych powo6dztw ma tg wade, Ze w poszczegdlnych
sprawach beda zapada¢ zréznicowane wyroki - w niektérych sady beda sie zgadzaty, ze
zmiana kursu o ponad 30% jest nadzwyczajng zmiang stosunkéw, w innych ze dopiero

50 lub 100%.

Zwazywszy, ze kredyty walutowe zostaty udzielone ponad 700 tysigcom polskich
rodzin, sprawa powinna zosta¢ uregulowana ustawowo, a nie w drodze dtugotrwatych,

kosztownych i arbitralnych proceséw sadowych.

Dlatego w projektowanym art. 3 projektodawcy proponujg, aby konsument, ktéry
zacigga kredyt bankowy nie ponosit ryzyka kursowego wiekszego niz 30% w stosunku
do kursu waluty z dnia zaciggniecia kredytu. Proponowany przepis ma na celu
uregulowanie stopnia ryzyka na jakie moze by¢ narazony konsument przy zacigganiu
zobowigzania wyrazonego lub indeksowanego do waluty obcej, a przez to stanowi
ustawowg konkretyzacje klauzuli rebus sic stantibus, ktéra odnosi sie do wszystkich

zobowigzan cywilnoprawnych.

Jest oczywiste, ze w stosunkach bank - konsument, to bank jest w stanie oszacowac i
zabezpieczy¢ sie wlasciwie przed ryzykiem zmian kursowych, podczas gdy konsument
nie ma ani wiedzy dla prawidtowej oceny skali tego ryzyka, ani tez nie dysponuje
zadnymi instrumentami dla zredukowania tego ryzyka. Dlatego wtasciwym jest, aby
konsument ponosit ryzyko kursowe tylko w przedziale standardowych wahan, a wiec

zmian ktére mozna przewidywac i sie z nimi liczy¢, podczas gdy bank powinien wzig¢ na

© dr Jacek Czabanski, www.pomocfrankowiczom.pl



siebie ryzyko zmian wiekszych, jezeli tego typu ryzykowny produkt finansowy

proponuje.

Zwazywszy na to, ze banki nie informowaly witasciwie klientéw o ryzyku kursowym,
naruszajac przez to przepisy ustawowe, wiasciwe jest aby ustawa znalazta zastosowanie
réwniez do kredytéw zaciggnietych przed jej wejSciem w Zycie - inaczej bowiem

musieliby$Smy uzna¢, Ze banki mogg skorzysta¢ na dziataniu sprzecznym z prawem.

Rozliczenie kredytow

Zgodnie z art. 4, w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, kazdy bank,
ktory udzielit kredytu objetego zakresem ustawy, powinien bezptatnie przedstawic
rozliczenie dotychczasowych sptat kredytu i obliczy¢ na nowo saldo zadtuzenia kredytu
oraz przedstawi¢ nowy harmonogram sptat, z uwzglednieniem bezskutecznosci klauzul

indeksacyjnych.

W przypadku uméw kredytu, ktére zostaty juz wykonane (np. poprzez wcze$niejsza
sptate) lub ktére zostaty wypowiedziane (ze wzgledu na zaprzestanie sptat kredytu

przez kredytobiorce), bank przedstawia wytacznie rozliczenie sptat kredytu.

JeZeli nowe rozliczenie wskazuje na réznice w stosunku do dotychczas przyjmowanego
salda zadluzenia, to réznica odpowiednio zmniejsza lub zwieksza wielko$¢ zadtuzenia

kredytobiorcy pozostajace do sptaty.

Jezeli bank nie przedstawi w terminie rozliczenia kredytu, kredytobiorca ma prawo
odstapi¢ do umowy kredytu w terminie 6 miesiecy od dnia wej$cia w Zycie ustawy.
Odstapienie od umowy kredytowej oznacza, ze umowe traktowac nalezy jako nigdy nie
zawartg, a strony obowigzane sg sobie wzajemnie zwrdci¢ otrzymane kwoty, to jest
kredytobiorca powinien zwrdci¢ otrzymang kwote kredytu, a bank wszystkie otrzymane

dotychczas sptaty rat. Zwrot dokonywany jest w wysoko$ci nominalne;j.
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Spory sadowe

Nowe rozliczenie kredytu dokonane przez bank w mys$l postanowien niniejszej ustawy
moze nie zosta¢ dokonane prawidtowo, dlatego nalezy przewidzie¢ droge sadowa dla

ustalenia wtasciwej wysokos$ci naleznoSci.

Zgodnie z art. 5, kazdy kredytobiorca moze wystapi¢ do sadu celem ustalenia
wtasciwego rozliczenia kredytu, jezeli nie zgadza sie z przedstawionym przez bank
rozliczeniem albo jezeli takiego rozliczenia bank w ogéle we wiasciwym terminie nie

przedstawit.

Obecne orzecznictwo sadowe kwestionuje mozliwo$¢ wystepowania przez
kredytobiorcow z pozwem o ustalenie, zamiast tego uznajac, Ze powinni oni
wystepowac od razu z pozwem o zaptate, co z kolei zwigzane jest z obowigzkiem
whniesienia optaty sagdowej w wysokosci 5% od dochodzonej sumy (patrz wyrok Sadu

Najwyzszego z dnia 19 marca 2015 roku, [V CSK 362/14).

Ustawa dopuszcza wiec wprost mozliwos$¢ wystapienia przez kredytobiorcéw z pozwem
o ustalenie wtasciwego rozliczenia kredytu. Dla ulatwienia drogi sadowej, optata od
pozwu wynosi tylko 200 zi, a sagdem witasciwym do rozpoznania sprawy jest sad
wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania kredytobiorcy, a nie sad wtasciwy dla banku,

zgodnie z ogélnymi przepisami kodeksu postepowania cywilnego.

Sankcja administracyjna

Zgodnie z art. 6, naruszenie przez bank obowigzku przedstawienia rozliczenia kredytu
stanowi praktyke naruszajaca zbiorowe interesy konsumenta w mys$l ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, co z kolei uzasadnia
zastosowanie sankcji okreslonych w tej ustawie, wiacznie z wymierzeniem kary

pienieznej okreslonej w art. 106 tej ustawy.
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Wejscie w zycie ustawy.

Ustawa wchodzi w zycie w ciggu 14 dni od dnia ogloszenia, jednak banki majg 3

miesigce na dokonanie rozliczen dotychczas udzielonych kredytow.
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